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Abstract

Education policy in Brazil is based on inclusive discourses, internationally guided by universal access
to the regular education system. This text analyzes special education policies from the perspective of
inclusive education, particularly in higher education and the pedagogical support nucleus service for
students with specific educational needs. Methodologically, the research is qualitative, exploratory-
descriptive and has documentary-type procedures. Brazilian public policies have a technicist bias,
with consideration of the different aspects of learning, such as access works, pedagogical support and
teacher training, as the realization of special education from the perspective of inclusive education.

Keywords: Special Education. Inclusion. Higher Education. Educational Reforms. Pedagogical
Support Nucleus.

Introduction

Na educacéo superior, 0 movimento de reforma se intensificou a partir do final da década de
1960 com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) — Lei n° 4.024
(Brasil, 1961) — e, em seguida, com a Reforma Universitaria, por meio da Lei n°
5.540/1968, que fixa normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior e sua
articulacdo com a escola média. Essa lei estabelece o ingresso, por “concursos vestibular”, de
forma concorrencial, para verificar a “aptiddo intelectual para estudos superiores” (Brasil,
1968). Trata-se de uma reforma baseada na teoria do capital humano que amplificou, como
denota o documento, barreiras seletivas de classe social e de deficiéncia. I1sso se confirma no
documento da LDB de 1961, que estabelece, no artigo 88, que “a educagdo dos excepcionais
deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral da educacdo, a fim de integra-los na
comunidade” (Brasil, 1961), mas a proposta é de atendimento segregado a essa populacéo,
mantendo o financiamento publico para as instituigdes filantrdpicas privadas.

As politicas na perspectiva inclusiva no Brasil sdo fruto de documentos balizados por
recomendagdes de organismos multilaterais, como Banco Mundial (BM), Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Organizacdo das NagBes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Escritorio Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe
(OREALC) da Unesco. As politicas de reforma educacional, segundo Moraes (2003, p. 8),
causaram um verdadeiro “transformismo” com leis, decretos, pareceres, resolucdes, que
fizeram do Brasil um pais de reformas delineadas por documentos nacionais e internacionais,
especialmente para a manutencdo de financiamento internacional aos Estados Nacionais
(Garcia, 2008).

Na década de 1990, as reformas na educacdo foram realizadas de forma indiscriminada,
configurando “uma era da ‘reforma pela reforma’ (Minto, 2006, p. 143) — era de
reformismo neoliberal® na qual se abandonou uma politica nacional de educagéo e se passou

1 Neoliberalismo é um fendmeno distinto do liberalismo cldssico, pois foi uma reagdo tedrica e
politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar, contra a ameaga a liberdade, ndo
somente econdémica, mas politica e ideoldgica. Ndo se limita somente ao campo educacional; é uma
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redefinicdo ampla das esferas sociais, politicas e econdmicas. E
um complexo processo de constru¢do hegemédnica (Anderson,
1995). a interpreta-la como legislacdo e ndo como politica
nacional (Minto, 2006).

Um exemplo é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Basica (Lei n° 9.394/1996), que indica que somente
“candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente etenham sido classificados em processo
seletivo” (Brasil, 1996) terdo acesso ao ensino superior, nao
tratando do acesso das pessoas que comp8em o publico da
educacido especial®. A ampliacdo do acesso comegou a ser
discutida no Brasil a partir do documento organizado na
Conferéncia Mundial de Educacdo Superior, intitulado
“Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século
XXI: visdo e acdo” (UNESCO, 1998).

Na LDB de 1996, a educacdo especial passa a ser
“oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos portadores de necessidades especiais”
(Brasil, 1996), indicando acesso & educagdo bésica e ndo ao
ensino superior. A partir desse documento, a perspectiva da
educacdo inclusiva passou a ser incorporada em outros
documentos normativos para a area da educagdo especial,
como a Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001, que institui
diretrizes nacionais para a educacdo especial na educacgdo
basica e que, no artigo 17, estabelece o seguinte:

Em consonancia com os principios da educacao inclusiva,
as escolas das redes regulares de educacdo profissional,
publicas e privadas, devem atender alunos que apresentem
necessidades educacionais especiais, mediante a promocao
das condicfes de acessibilidade, a capacitagdo de recursos
humanos, a flexibilizacdo e adaptagdo do curriculo e o
encaminhamento para o trabalho, contando, para tal, com a
colaboracédo do setor responsavel pela educacéo especial do
respectivo sistema de ensino (Brasil, 2001).

Depois desses encaminhamentos, varios documentos legais
e propositivos na éarea da educacdo especial foram
elaborados para transformar a educagdo brasileira na
perspectiva inclusiva, como o Programa Educacéo
Inclusiva: direito a diversidade, implementado em
dezembro de 2003, que objetivava transformar o sistema
educacional brasileiro em inclusivo a partir da organizacdo
do acesso das criancas e dos jovens a educacgdo e promover
a formacdo dos profissionais em educacédo e professores em
todo Brasil (Brasil, 2005a).

Na educacdo superior, a proposi¢do do Programa Incluir
(Brasil, 2005b) marcou a criagdo de ndcleos de
acessibilidade no ensino superior nas instituicdes federais,
como forma de garantir 0 acesso das pessoas com
deficiéncia a esse nivel de educagdo. O Programa Incluir,
do governo federal, foi organizado a partir de editais de
fomento para a criacdo ou reestruturacdo das proposicdes
de acesso das pessoas com deficiéncia, mas nao de forma
universal. Os editais eram de concorréncia entre as

2 Consideramos como publico da educagdo especial o que
preconiza a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva
da Educagdo Inclusiva, que trata das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo (Brasil, 2008), e a Resolugdo n2
100/2016/CEE-SC, que estabelece normas para a educagdo
especial no sistema estadual de ensino de Santa Catarina e
considera o publico da educagdo especial como “alunos com
deficiéncia, transtorno do espectro autista, transtorno de déficit
de atencdo/hiperatividade e altas habilidades/superdota¢do”
(Santa Catarina, 2016).
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Universidades para o recebimento dos recursos e a
implantacdo dos servigos.

Precisamos analisar a criagdo dos nucleos de acessibilidade
pelo governo federal como o mais adequado ao
atendimento das pessoas com deficiéncia e, para isso, €
necessario entender acessibilidade conceitualmente. O
termo acessibilidade estd diretamente relacionado a um
conceito instrumental, que remete a eliminacdo de barreiras
urbanas, arquitetbnicas, de transporte e de comunicacao
para todas as pessoas e ndo somente para aquelas com
deficiéncia. Nesse sentido, a acessibilidade, por si s0,
resolve questbes de acesso e permanéncia no ensino
superior? A acessibilidade garante as condigBes de
apropriacdo dos conhecimentos formativos? Entendemos
que a acessibilidade ajuda, mas ndo resolve de forma
isolada uma questdo que é mais abrangente e complexa.
Segundo Garcia (2008), as politicas de inclusdo, na
perspectiva de remocdo de barreiras arquitetbnicas e
atitudinais, vém nutrindo um entendimento de que “o termo
‘inclusdo’ é associado a ideia de ‘acessibilidade’ (Garcia,
2008, p. 13). No entanto, o processo formativo do ser
humano é mais complexo do que oferecer recursos de
acessibilidade; precisa ser mediado pelo ensino e pelas
relagdes sociais estabelecidas.

Com a implantagdo da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educac¢do Inclusiva (Brasil,
2008), as redes regulares de ensino precisaram se adequar e
organizar servicos para o atendimento de estudantes que
formam o publico da educagdo especial que, até entdo,
frequentavam instituigdes privadas filantropicas. O
atendimento educacional especializado (AEE), como
atendimento complementar e suplementar, foi o servigo de
maior destaque na politica de 2008, sendo ofertado em
salas de recursos multifuncionais na rede regular de ensino
(Brasil, 2008).

Em meio a disputas e negociac¢des politicas, as instituicbes
especializadas em educacdo especial, publicas e privadas,
passaram a realizar, desde 2009, o AEE, que antes era
restrito as escolas da rede regular de ensino, com a garantia
de recebimento do recurso do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), conforme o artigo
8° da Resolugdo n° 04/2009. O AEE podera ser oferecido
em “centros de Atendimento Educacional Especializado da
rede publica ou instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos” (Brasil, 2009). Para
implantar o servigo, estados e municipios tiveram que
aderir ao Programa de Implantagdo de Salas de Recursos
Multifuncionais para o recebimento de recursos e
equipamentos para a montagem das salas de recursos
multifuncionais (Brasil, 2010).

A legislacdo na area da educagdo foi sendo modificada para
assumir o carater de ‘“sistema educacional inclusivo”,
conforme o Decreto n° 7.611/2011 (Brasil, 2011), que
dispde sobre a educacdo especial e o atendimento
educacional especializado para o publico da educagdo
especial, com apoio técnico e financeiro as instituicdes
filantrépicas privadas. De acordo com Garcia e Michels
(2014), o sistema educacional se caracteriza por um
programa formal de ensino na rede de institui¢cfes publicas,
como escolas municipais, estaduais e federais. Para as
autoras, a incorporacdo do termo inclusivo sinaliza a
abertura para a entrada de institui¢cbes privadas no sistema
educacional e para programas ndo formais de ensino,
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possibilitando que as instituicbes filantropicas privadas
atendessem o0s estudantes que sdo o publico-alvo da
educacéo especial de forma institucionalizada e segregada e
recebendo o recurso publico da educacdo.

Com essa proposta, em 2015, foi instituida a Lei n°
13.146/2015, denominada Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), que faz um compéndio das regulamentacfes
nacionais em favor da incluséo social. O Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia incumbe o poder publico de assegurar o
“acesso a educacdo superior ¢ a educagdo profissional e
tecnoldgica em igualdade de oportunidades e condigdes
com as demais pessoas”, acentuando a inclusdo de
“conteudos curriculares, em cursos de nivel superior [...],
de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos
respectivos campos de conhecimento” (Brasil, 2015).

A normatizacdo para a educacdo na perspectiva da
educacdo inclusiva nos mostra como as politicas foram
sendo organizadas para 0 acesso € a permanéncia dos
estudantes considerados publico-alvo da &rea da educacédo
especial nos niveis e etapas da educacéo nacional e como
essas politicas foram marcadas pelo viés do direito formal
inserido na logica dos servigos e ndo do ensino e da
educacdo para todos de forma efetiva.

A inclusdo nas politicas inclusivas no Brasil

Como vimos, as politicas na perspectiva inclusiva no Brasil
foram influenciadas por organismos internacionais e
atribuiram a educagdo o papel redentor de resolver os
problemas sociais e promover politicas focais para
representar  segmentos ou  grupos historicamente
marginalizados, de forma isolada e ndo de carater universal.
Segundo Kassar, Arruda e Benatti (2007, p. 23), “essas
acBes sdo implantadas a partir da assuncdo, por parte do
Brasil, de acordos internacionais”, como a Declara¢do de
Jomtien sobre a Educacdo para Todos (UNESCO, 1990), a
Declaracdo de Salamanca sobre Principios, Politicas e
Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais
(UNESCO, 1994), a Declaracdo de Guatemala para a
Eliminacgdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (OEA, 1999) e a
Convencédo de Nova lorque sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (ONU, 2007).

Desse modo, as reformas educacionais influenciaram a area
da educagdo especial com a disseminagdo de conceitos,
categorias e termos, como educacao inclusiva, diversidade,
sociedade civil, solidariedade, equidade e sujeito de
direitos, que comecaram a ser adotados maci¢camente por
toda a sociedade. Esses conceitos se coadunam a
proposicdo de uma politica na perspectiva inclusiva,
baseada em uma abordagem que se propfe a romper com a
concepcdo da educagdo especial de atendimento
institucionalizado e essa l6gica passou a definir a area. A
perspectiva da educacdo inclusiva substituiu a area da
educacdo especial de forma equivocada.

Kassar, Arruda e Benatti (2007, p. 21) salientam que “a
implantacdo de uma ‘politica de inclusdo’ traz inerente a
ideia de uma populacdo excluida. [...] Relaciona-se as
discussdes sobre a marginalidade social e pobreza [...]”.
Partindo desse pressuposto, as politicas de inclusdo sdo
geradas de forma fragmentada e focalizada para disseminar
os ideais neoliberais, destinando-se a grupos especificos
(politicas focais). As autoras falam sobre essa populagao
excluida do sistema capitalista em tempos de
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neoliberalismo:

O que se chama de ‘populagdo excluida’ encontra sua
‘inclus@o’ na logica capitalista. Estamos falando, portanto,
de uma ‘exclusdo’ funcional ao sistema. As politicas de
inclusdo ndo superam essa exclusdo/inclusdo fundante no
capitalismo, uma vez que nao afetam o modo de producédo
capitalista, mas apenas colaboram para o ‘ajustamento’ ou
‘acomodamento’ da relacdo entre capital e trabalho
(Kassar, Arruda e Benatti, 2007, p. 22).

Garcia (2008, p. 21) aponta que as politicas educacionais
sobrepem uma estrutura social excludente de matriz
neoliberal que “tenta obscurecer as diferengas de classe
social”. As politicas neoliberais incrementam a excluso
exatamente por estarem organizadas em uma sociedade
que, pela sua natureza, exclui®.

Nesse sentido, Leher (2010) acentua que a politica propde
um deslocamento de conceitos centrais, como
exploracdo/expropriacdo, para conceitos periféricos, como
exclusdo/inclusdo. Para o autor, “o deslocamento da
exploragdo/expropriacdo para exclusdo/inclusdo é decisivo.
A partir dessa caracterizacdo, todo um aparato de nogdes e
ideias é difundido para que os ditos excluidos possam
vislumbrar a possibilidade da inclusdo social” (Leher,
2010, p. 12).

Para ajudar na discussdo sobre a inclusdo dos alunos da
educacdo especial, notadamente acerca da inclusdo pela
deficiéncia e ndo pela condigdo social, trazemos Bueno
(1993), que considera que “situar a deficiéncia ou a
excepcionalidade como um fendmeno universal e
independente do tempo e do espago, isola as contradi¢des”
(Bueno, 1993, p. 139, grifo do autor) da sociedade
capitalista e das classes sociais. Assim, as politicas de
inclusdo na area da educagdo especial colocam, no mesmo
patamar, o sujeito vindo de classes sociais abastadas e o
sujeito das camadas populares. Este Gltimo,

além do estigma e do preconceito com relacdo a sua
diferenca especifica, sofre pelo fato de se constituir em
cidaddo de terceira classe: os de primeira sdo aqueles que
se garante os direitos fundamentais da cidadania, isto é, aos
membros dos extratos sociais superiores; 0s de segunda sdo
0s membros das classes subalternas, tutelados e assistidos
por uma elite dirigente que impede, por todos 0s meios, a
sua ascensdo a cidadania plena; e os de terceira que além
de fazer parte desta mesma camada, ainda tém mais uma
marca negativa, a da excepcionalidade (Bueno, 1993, p.
139, grifos do autor).

Para Bueno (1993), esse acobertamento das politicas
sociais em tratar a inclusdo dos sujeitos da educacdo
especial como se estivessem fora das relagdes de classe,
focando especificamente nas questdes patolégicas, faz com
que os sujeitos de “terceira classe” fiquem a mercé da
assisténcia, da filantropia, da caridade, do voluntariado da
burguesia brasileira com os “excluidos”, retirando desse
processo o carater de direito a educacdo, a saude, a
habitacdo, para obter a benevoléncia do Estado.

7

O conceito de inclusdo é utilizado muitas vezes como

3 Esta perspectiva é corroborada pelos estudos de Pierre
Bourdieu (2007), segundo os quais a escola tende a reproduzir os
habitus de classe e, portanto, perpetuar a desigualdade inerente
as classes sociais das sociedades capitalistas. Assim, mesmo que
se adote um discursivo de inclusdo, a pratica efetiva da escola
tende a ser a de reproduzir a exclusdo caracteristica da sociedade
capitalista de classes.
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sindbnimo de educacdo especial, porém, trata-se de uma
perspectiva politica e ndo equivale a area da educagao
especial. Bueno (2008) alerta para o fato de que o termo
inclusdo escolar vem sendo tratado nos documentos
nacionais e internacionais de forma genérica, o que faz com
que a escola passe a ter uma “nova missdo”, com foco no
social e ndo no conhecimento. Dessa forma, sdo atribuidas
a escola diferentes funcBes sociais relacionadas ao
atendimento, a solidariedade, devendo ela disponibilizar
“oportunidades” de acesso a diversidade de alunos que a
frequentam.

Ao defendermos as proposi¢des inclusivas, temos que ter
nocdo de que a base do debate é o ensino e ndo a
socializagdo. Precisamos focar na construgdo do
conhecimento socialmente produzido e, nessa dire¢do,
pensar o sujeito como parte de um todo social que deve ser
entendido na sua complexidade de aprendizagem e ndo no
oferecimento de recurso, ficando o recurso pelo recurso. A
ampliacdo de recursos educacionais ndo garante por si a
inclusdo. Portanto, uma proposta de nucleo na educacao
superior precisa ter a preocupacdo com 0 ensino e com a
aprendizagem desses estudantes e também com a formacgéo
inicial e continuada dos profissionais da educagéo.

NUcleo de apoio pedagébgico no ensino superior
Conforme a legislacdo vigente em relacdo ao processo de
educacdo inclusiva no ensino superior, podemos destacar o
Programa de Acessibilidade na Educacédo Superior - Incluir
(2005) e a Politica de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacgdo Inclusiva (2008) que possibilitam a criacdo de
nacleos de acessibilidade na garantia de acesso e
permanéncia na educagdo superior de pessoas com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas
habilidades superdotagdo ¢ na eliminacdo de “barreiras
comportamentais, pedagdgicas, arquitetbnicas e de
comunicagdo” (Brasil, 2005b).

De acordo com o edital n° 8, de 6 de julho de 2010
disponibilizado pelo Ministério da Educacdo (MEC) em
Diéario Oficial da Unido, se¢do 3, n® 128, de 7 de julho de
2010, o Programa Incluir tem como objetivo:

1.1. Implantar a politica de educacdo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva na educagdo superior.
1.2. Promover acles para que garantam O acesso,
permanéncia e sucesso de pessoas com deficiéncia nas
Instituicdes Federais de Educacdo Superior (IFES). 1.3.
Apoiar propostas desenvolvidas nas Institui¢des Federais
de Educacdo Superior para superar situaces de
discriminacdo contra esses estudantes. 1.4. Fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que
favorecam o processo de ensino e de aprendizagem; 1.5.
Promover a eliminagdo de barreiras fisicas, pedagdgicas e
de comunicacoes.

Desta forma, as Instituicbes de Ensino Superior (IES)
publicas e privadas poderdo criar em suas instituicoes,
Nuicleos de acessibilidade para atender o publico da
educacdo especial.

A Politica de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (2008), corrobora com 0s
encaminhamentos do Programa Incluir na promoc¢do de
acessibilidade e de educagdo inclusiva nas instituicdes de
educacao superior (Brasil, 2008). Indicando que,

Na educacdo superior, a transversalidade da educacéo
especial se efetiva por meio de acBes que promovam o
acesso, a permanéncia e a participagdo dos alunos. Estas
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acbes envolvem o planejamento e a organizagdo de
recursos e servigos para a promogdo da acessibilidade
arquitetbnica, nas comunicagBes, nos sistemas de
informagdo, nos materiais didaticos e pedagogicos, que
devem ser disponibilizados nos processos seletivos e no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o
ensino, a pesquisa e a extensdo. (Brasil, 2008, p. 17)

A partir dos encaminhamentos legais em relacdo ao
atendimento das pessoas publico da educacdo especial é
gue nos propormos apresentar uma organizacdo de nudcleo
de atendimento aos estudantes da educacdo especial que
chegam a Universidade, estamos indicando um modelo de
nicleo que consideramos, até o presente momento,
adequado ao que se propde. Um nicleo que atenda a
diversidade de aprendizagem e um espaco de acolhimento
dos estudantes como forma de reducdo da exclusdo
académica, utilizando como estratégia o apoio pedagdgico
e 0 suporte didatico-pedagdgico aos professores e
estudantes da Instituicdo de Ensino Superior.

A organizagdo do nucleo foi apresentada em 2016, pela
Diregéo Geral no Centro de Educacéo de uma universidade
publica no Estado de Santa Catarina, sendo regulamentado
pelo conselho universitario em 2020. O nlcleo em questéo,
tem como objetivo a realiza¢do do apoio pedagdgico para o
publico da educacdo especial e com necessidades
educacionais especificas, assim como, acompanhamento
pedagdgico aos docentes e cursos de formagdo continuada
para a comunidade universitaria.

No estado catarinense, o publico da educagdo especial é
definido pela Resolugdo n° 100, de 13 de dezembro de
2016, do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), que
estabelece as normas para a educagdo especial em Santa
Catarina, abrangendo todo o sistema estadual de ensino:
Art. 1° Entende-se por educacdo especial, para os efeitos
desta Resolucdo, a modalidade de educacdo escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para
o atendimento das necessidades educacionais especiais de
alunos com deficiéncia, transtorno do espectro autista,
transtorno de déficit de atencdo/hiperatividade e altas
habilidades/superdotacdo (Santa Catarina, 2016, grifo
N0sso).

O Nucleo de Apoio Pedagogico estabelece suas normativas
a partir de documentos nacionais, como a Resolugéo
CNE/CEB n° 02/2001, que institui diretrizes nacionais para
a educagdo especial na educacdo bésica e tem, como
elegibilidade, estudantes com necessidades educativas
especiais, sejam elas permanentes ou temporais, entendidos
como aqueles com deficiéncia, transtorno global do

desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo,
transtornos  funcionais especificos (dificuldades de
aprendizagem  especificas) comprovados por laudo

diagnostico, e a Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), que define o
publico da educagdo especial como estudantes com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, o que, para alguns autores,
restringiu a populacdo de atendimento da area (Garcia,
2004; Bueno, 2008; Barcellos, 2019).

Ao estabelecer os nucleos de acessibilidade nas politicas
publicas, outro fator relevante para o estudo é a
organizacdo dos servicos na area da educacdo especial,
sobretudo, a organizagdo do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), conforme a Politica de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008) no
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ensino superior.

Desta forma, o Centro de Educagdo estabeleceu que o
atendimento teria a configuracéo de apoio pedagdgico, com
encontros semanais e com carga horaria disponiveis de
professores  universitarios para a realizagdo dos
atendimentos. Esta organizacdo ocorreu por entender que a
relacdo de ensino e aprendizagem, mesmo no ensino
superior, é complexa e dinamica e precisa se adequar as
especificidades de aprendizagem dos estudantes, tendo
como objetivos, a diminuicdo da evasdo académica, 0s
baixos indices de aprendizagem e a redugdo de “barreiras
académicas [...] na garantia do acesso e da permanéncia nos
cursos oferecidos” (UDESC, 2017).

A proposta da Universidade ndo é de uma politica
universal, mas focal, ja que € preciso comprovar, por meio
de laudo diagndstico emitido por equipe multiprofissional
da area da salde ou por médico e ou psicélogo, a sua
necessidade especifica de aprendizagem. O que faz com
que mais académicos procurem pelo parecer médico para
participarem dos programas de educacéo inclusiva.
Analisamos também outras agBes desenvolvidas pelo
nacleo no Centro de Educacdo, uma delas é o
acompanhamento pedagdgico aos académicos e aos
docentes, oferecendo suporte didatico e pedagdgico por
meio de formagdo continuada de professores ou com
orientacdo pedagdgica especifica. Percebemos que esta
acdo possibilita um didlogo maior entre a gestdo
universitaria, o corpo de docentes e discentes para a
programacdo de atividades pedagdgicas que resultem em
aprendizagem, assim como, reorganizacdo curricular,
adequacdo de métodos de ensino, disponibilizacdo de
recursos acessiveis, e reflexbes sobre o processo de
avaliagéo.

O processo formativo permeia todas as a¢fes do Nucleo,
seja para os estudantes e professores em relacdo ao apoio
pedagdgico e as necessidades educacionais especiais, seja
nas situacbes de vulnerabilidade em funcéo das diferentes
formas de violéncia ou nas proposicdes de cursos
extracurriculares em &reas especificas, como estrutura de
texto académico e revisdo gramatical, ou ainda, no
conhecimento das areas da educacéo especial.

E importante destacar que a partir das normativas centradas
no acesso, no conhecimento e no atendimento as
especificidades de aprendizagem especialmente em cursos
de formacéo de professores. Precisamos debater sobre as
formas de ensino e aprendizagem, sobre 0 processo
formativo dos estudantes, mas também dos professores
universitarios para conseguirmos chegar mais préoximo de
uma perspectiva inclusiva.

Algumas consideracdes

Este texto se pautou na discussdo sobre as politicas de
educacdo especial na perspectiva da educacgéo inclusiva no
ensino superior, na tentativa de apresentar uma proposicdo
de nlcleo de apoio pedagégico e suas agdes em uma
universidade pubica de Santa Catarina.

Para isso, contextualizamos as proposic¢des politicas na area
da educacdo especial na perspectiva da educagdo inclusiva
no Brasil, cotejando com alguns documentos relacionado a
educacao superior. A proposta foi mostrar como a educagédo
brasileira vai assumindo uma face democratica de acesso a
escolarizacdo para todos os estudantes, independentemente
da sua condicdo fisica, cognitiva e sensorial,
fundamentando-se em documentos internacionais e
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carregando-a de sentimentos de pertencimento ao sistema
educacional brasileiro.

Indicamos que as proposicOes e normatizacOes das politicas
educacionais ao longo do tempo foram marcadas pelo viés
do direito formal inserido na légica dos servi¢os e ndo do
ensino e da educacdo para todos de forma efetiva. O que
alguns autores tém mostrado (Bueno, 1993; Garcia, 2008;
Leher, 2010) é que as politicas educacionais inclusivas
sobrepdem uma estrutura social excludente de matriz
neoliberal, tentando ocultar as diferencas de classe social,
entendendo que as politicas neoliberais incrementam a
exclusdo exatamente por estarem organizadas em uma
sociedade que, pela sua natureza, exclui.

Para o publico da educagdo especial isso é recorrente.
Bueno (1993) mostra que esse acobertamento de classe
social é alarmante, pois foca em questdes relacionados a
patologia da deficiéncia e ndo no sujeito produtor da sua
historia, com servicos em modelos padronizados, focado
nos recursos e na acessibilidade. E para aqueles que ainda
ndo se encaixam nas politicas educacionais, resta a
assisténcia, a filantropia e a caridade das instituicdes
especializadas na area.

Outra questdo discutida foi a utilizacdo do conceito de
inclusdo em substituicdo ou como sinbnimo de educacdo
especial, mas o termo inclusdo é uma perspectiva politica,
algo a ser alcancado, e ndo equivale & area da educagdo
especial.

Quando os estudantes chegam ao ensino superior, tém
acesso a outro nivel de educag@o ndo para “socializarem”,
mas sim para terem assegurada uma formagdo humana e
profissional, de acesso ao conhecimento académico. Dessa
forma, precisamos continuar discutindo as relagdes
meritocraticas, praticas capacitistas e individualistas
encontradas em todo sistema de ensino, sobretudo na
educagdo superior.

Por isso, tensionamos o debate sobre as condi¢fes dos
nacleos de acessibilidade, proposto no Programa Incluir,
que prevé a disponibilizacdo de recursos acessiveis
especificos, se alcancam a complexidade da relacdo de
ensino na educagdo superior? Qual proposta de educagdo
que queremos para a inser¢do dos académicos na educacédo
superior? Uma proposta tecnicista segundo a qual o recurso
por si s6 pode promover a permanéncia no curso ou uma
proposta a partir da qual possamos buscar as diferentes
faces da aprendizagem, focando em um trabalho de acesso,
de apoio pedagégico, de formacdo docente e de orientacdo
nas diferentes possibilidades de ensino e de aprendizagem?
As reflexBes apresentadas no texto buscaram contribuir
com a produgdo de um pensamento critico acerca das
politicas educacionais na perspectiva da educacdo
inclusiva, especialmente em relagdo a educacao das pessoas
que apresentem dificuldades na aquisi¢cdo do conhecimento
e com deficiéncia. Defendemos a sua incorporagdo nas
praticas sociais, visando ao desenvolvimento humano
integral, com acesso aos processos de estudos e com
apropriacdo dos conhecimentos formativos nos cursos do
ensino superior.
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